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MINISTERIO
DE EDUCACION, CULTURA CONSELO SUPERIOR DE DEFORTES
Y DEPORTE

Rax-ie

Con fecha 17 de marzo de 2016 el Presidente del Consejo Supericr de Deportes ha dictado [a

sigwiente resolucion:

“Visto el escrito presentado ante ¢l Conscjo Soperion de Deportes (en adelante CSDY), con fecha de
entrada 27 de enero de 2016, por GAPINOYReBulaRgeglE® dc nacionalidzd SR, cn
represenitacién de su hijo menor de edad @iifiehdbabagBeghpy. dirigido z impugnar ¢n via
administrativa la decision de ta Real Federacidn Espafiola de Fatbol (en lo sucesive RFEF) por la
que se deniega a su hijo, la expedicién de Ia licencia federaliva para poder participar en la categoria
Juvenil Primera Divisidn con ¢l Club de Fitbal GiRigig@ByldP ¥ tcnicndo en cuenta los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.  Con fecha 27 de enero de 2016, tuvo entrada en el CSD escrito presentado par D“m
QP Egior cionaliiad GABE@@per representacion de su hijo menor de vdad
QIR dicigidc a impugnar en via administeativa s decision de ln RFEF por
la que se denicga a su hijo Ia expedicidn de Ta licencia deportiva como jugador en el equipo de
Primera Juveniles del @fiunuiienidailae:. solicitada a la Real Federacién de Fiitbol
Madrilefia (RFFM).

La Sr. Guinadl}p cxpone en su escrito que ta exigencia de presentar junto con la solicitud
de inscripeidn de su hijo en el CF ¢y, la documentacidn que especifica fa
Circular 74 de la temporada 2014/2G15 de Ia RFEF, a fin de ajustarse el articulo 19 del
Reglamento sobre el Estatuto v la Transferencia de Jugadores de la FIFA, supone la
vulneracidn de las narmas que identifica en los Fundamentos de Derecho de su eserito.

Con mayar precisién, alega la Sr. Labeiuliigle gue (2 RFFM le comunica verbalmente. que fa
causa de denegacidn de la inscripcidn de su hifo. es la de no haber presemtado el “Comrrato de

trabafo del pedre y de la mundre debidamente firmado™

Il Con fecha 28 de enero de 2016, |a Subdireccion General de Régimen Juridico del Deporte det
CSD, drgano instructor del expediente, remitid copia de la documentacién recibida a la RFEF
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8 los efectos de conceder plazo de diez dias para que presentars cuantas alepacioncs
convinieran a su derecho.

Las citadas alegaciones tuvieron entrada en el CSD con fecha 12 de febreto de 2016, La RFEF
expone en su escrilo de forma cscueta que “Dicha categorice. primer juvenit autandmice,
perienece a los competiciones organizaddus por la Real Federacion de Fiithol e AMeidvid, por
fo gue cudlquier decision o resolucion de dicha federacion no puede ser recurrida ante of
drgaio al gue nos dirigimos, Consefo Superior de Depories. af 1o tratarse de una computicicn
nacional regida por esta Real Federacion Espaiivla de Fiithol, sino que tiene que ser su
homélogo autondmice, en este cuso le Conseferia de Edcacién y Deporte de la Conunided

de Madrid la competente para conocer sobre ¢f pariicular. ™

Vistas las consideraciones realizadas por Ja RFEF. en fecha de 15 de febrero de 2016. la
Subdireccion de Régimen Juridico de! Deporte del CSD da traslado del escrito presentado por
D’ ey y dc lss alegaciones remitidas por la RFEF, s la Consejeria de
Educacién. Juventud y Deporte de la Comunidad de Madrid, Direccion General de Juventud y
Deporie, y a la RFFM, a fin de que informaran dentro del dmbito de sus respectivas

competencias,

En fecha de 29 de febrero de 2016, tiene entrada cn 2| Registro General del CSD, escrito
remitida por la RFFM, en el que se indica que “En refaciin con su solicitud. vengo @
manifestar que las licencias de jugadores extranjeros menores de edad nu son tramitadas por
las Federaciones Awlondmicas, en este caso, la Real Federacion de Fitbol de Madrid
fimitdndose wuestra actuacion a solicitar la documentacion que nos requiere lo Reed
Federacidn Espafiola de Fitbol (RFEF), en virtud de lo establecido en la Cirewlar 74
{Temparada 2014-200115}. en ef articule 19 en relucion con el Anexo 2 del Regiamento sobre ol
Estatuto y la Transferencia de Jugelores de la FIFA, asi come en ef articulo 47 del Libyo IT°
del Reglamento General dv la Real Federacion de Fiithol de Madrid. Ex el case (e oK
ocupa, respecio del menor D. SNINANASRBEg. s: remitic a ln RFEF Ja
docrmentavicn aportad poy el interesada, sierido posteriormente rechazadla pur ésta por

esfar incompleta.

El informe de la Consejeria de Educacion. Juventud y Deporte de la Comunidad de Madrid.

Direccién General de Juventud y Deporte, tiene entrada ¢n el Regisiro General del CSD, en
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fecha de 7 de marzo de 2016. La Direccidn General de Departes de Madrid, remite el informe
emitido al respecto por la RFFM ¥ [a misma documentacidn remitida por la RFFM que se

inica en el apariado anterior.

A requerimiento def drgano instructor del expediente, tn (S @iii@rresenta en fecha
de 14 de marzo de 2016 en ¢l Registro General del CSD documentacion acreditativa de la

residenciz legal de ella ¥ de su hijo.

A los anteriores hechos resultan de aphicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En primer lugar, a fin de delimitar la competencia material ¥ funcional para conocer del
escrito presentado, asi como para delimitar la nawsraleza del acto. deben delimitarse dos
extromaos.

En primer lugar. que si bien es cierto que la RFEF indica en su escrito respecto de la categoria
en la que se prelende inscribir el menor, que "Diedie categoria. priser juvenil auiondmics,
perienece a luy compreticiones organizacus pov la Real Federacion de Fiirbol de Madrid, por
la quee cualquier decisidn o resoluecicon de dicha federacicn na puede ser recurride ante o
drguna al que nos dirigimos, Consero Superior de Departes. al no tratarse de wuna competicion
nucioned regide por este Reaf Federacidn Espufila de Futhol, sing que tene que ser sy
komddogo anondnico. en este vaso fe Consejeria de Educacidn y Departe de ta Comunidod
de Madrid la competenre para conavar sohre el pariculor,”; o cierto y verdad, cs que el
watamiento gue la RFEF da a esta inscripcién del menor, es la de “Soficined Tipo: 1°
Muscripeicn Jfagadores Procedentes del Exterior ~ Menar Jde IR ailos®, Asimismo, seglin
cousta de Ty documentacion aportada por la RFFM. el "Detalle ov rechuzo: Faolta de
doeumentacion Cireulur 74 Temporada 14713, no se ajusta al articulo 19 FIFA".

Teniendo en cuenta cuanto antecede. es preciso traer a colacidn el articufo 7.1 del Real
Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre federmeiones deportivas espafialas y Registro de
Asociaciones Deporiivas. que establece que “Las Federaciones deportivas espaiolas
expedirdn las licenciuy solicitaduy en ol pluze de guince dias desde su solicitud, una ves
verificado ef cumplimienta o los requisitos depareivos esiablecidas para su expedicidn, en

sus Estatutos o Reglamentos.”
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Asi. ¢l caricter reglado de la emision de licencias en el caso que nos acupa, viene establecido

en el ariiculo 1202 del Reglamento de la RFEF, relativo a los futbolistas que no posean la

nacionalidad espaiiota:

*2, Los futbolistus extranjeros no connwntarios se someterdn ol siguiente régimen en las
competiciones oficiales de _dmbito _esiatal, si bien la inscripeion v tramsferencia
internacional de estos futholistay cuando sean menores de 18 afios se ajustard, en toda
cusq, ¢ Jo establecida en loy epigrafes 3 v 6 del presente articuly:

a) Caregarias recanocidas como competiciones oficiales de cardeter no profesional:

0} En los competiciones de cordcter no_profesional, los figbolistas extranieroy podrdn
inscribirse sin pinguna clase de lmitaviones, tairty en cualesquiera de luy divisiones o
cateporius acluales, como en las nuevds gue eventualmente pudieran establecerse,

siempre y cugnedo acrediten su residencia legal en Espuiia.
()

HI) Todos los futholistas espaiioles v comunitavios gie no hayon nacide en o espacio de

fu Unidn Europea. precisardn amorizaciin de la RFEF para wmscribirse, debiendo
aportar capis de su DNT o pasgporie éen vigor,

IV} Los finbalistas extronjerns no conremplades en of pdrrafe anteriar deberdn formufar
la correspondiente soliciud ante la REEF, con vxprese indicacion del olih con ef gue
vavan a formalizar su_vinculaeion. _aportando documentacion acrediiariva de su

iiacidn, naclonalidd piso_de residencid, expresunda adem:

determinaran si estancia v permanencig ey Espafie. Las solicitiddes tendrin stempre el
cardeter de individuales. "

Resulta palmario y evidente que Ta RFEF, al adoptar su decisién de no inscribir al menor
extranjero en < equipo de Primera Juveniles del CF UMQSgleNaROw, ha aplicado el
articilo 120.2 de su Reglamento.

1. En segundo lugar. que el escrito presentado ett el CSD por Iz Seov gl sc dirige
solicitar de este organismo, por un lado, [a puesta en marcha de los mecanismos necesarios

para ordenar a lo RFIFM la inmediata expedicion de la licencia federativa a favor del menor

extranjero no comunitario, @ijPeeded@e® Y por oiro lado, la incoacion del

correspondiente expediente sancionador al Presidente de fa RFFM y al Presidemte de Ia RFEF

comto maximos responsables de Ias entidades que representan. en virtud del abuso de autoridad
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mastrada de conformidad con lo indicado ¢n los articulos 76 y 79 de la Ley 1041990, de 15 de
ottubre del Deporte (en lo sucesivo Ley del Deporte).

Todo ello sin que el mencionado eserito conten @a calificacién alguna de su naturaleza juridica.

de tal forma que ¢s procedente analizar y ealificar el eserito presentado en una doble vertiente,

Asi las cosas. en la medida en que [a RFEF ha dencgade la inseripeién conforme lo expuesto
anteriormente, por taltar adjunta & la solicitud la documentacisn especificada en la Circular 74
para fa temporada 2014/2015 de la RFEF, conforme se exige en &l artieulo 19 del Reglamento
sobre ¢l Estutuzo y Iz Transferencia de Jugadores de Iz FIFA, es preciso aplicar el articula 3.3
del Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones Deportivas Espaiiolas ¥
Registro de Asociacianes deportivas en vinud del cual “los geros realizaddos por las
federaciones departivas espaiiolas en el ejercicio de lus Juncianes pihlicas de cardcter
administrative, son susceptibles de reciaso ante el Consefa Superior de Deportes, cuyas
resoluciones agotan fu via administrativa”, el hecho de que en puridad se estd impugnando
una actuacicn de la RFEF relativa a [a licencia deportiva, incardinada en 4 funcidn piblica de
calificar ¥ arganizar las actividades y competiciones oficiales de dmbito estatal, confirma la
naturalezs de recurso de alzada del escrilo en este extremo, En consecuencia, ha de aplicarse al
mismo ¢l régimen juridico establecido para el recurso de alzada previsto en los articutos [14 ¥
115 de la Ley 3071992, de 26 de noviembre.

Visto cuanto antecede, la competencia material y funcional para conocer ¥ resolver sobre el
recurso planteado viene atribuida al Presidente def CSD, de acuerdo con lo establecido en of
articulo 114 y 115 de In Ley 30/1992, de 30 de noviembre, de Reégimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comiir;, en el articulo 9 ¥
84.1.b) de la Ley 10¢1990. de 15 de octubre, del Depatte (en io sucesivo Ley del Deporte) v en
el articula 5.2 j) del Real Decreto 460/2013, de § de junio, por el que sc aprueba el Estatuto
del CSD.

Asl, alendiendo a que el origen de la controversia resulta ser la denegacidn de la inscripeidn
del menar cxtranjero en el equipo de Primera Juveniles del CF Aeegep:. s
necesario referir que entre la documentacion aportada por la RFFM a su escrito de
alegaciones, consta la “Solicitud de Primera Iiscripeion come extranfera en Cluhes

Nclionales (Jugadoresios menores, ol edades camprendidas emre los 10 y 17 afos)”
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firmada por el interesado, en la que se relaciona la documentucién que debe adjuntarse a la
misma al amparo del articulo 19.2* del Reglamento FIFA:

v Documento firmeeln por los padres explicando las razones por las cuales s¢ mudaron

a Espaiia desde su Pafs o residencia anterior.

s Foracopia del Pasaporte del jugadar, del padre ¥ de ta madre en vigor.

&  Fotocopia del Fermiso de Residencia del padre y madre en vigor,

s Contrate del trabaje del padre y e I madre en vigor.

»  Dacumenio de sustento econdmica.

o Certificado de Nacimientn del jugador.

»  Certificado histérica de Empadronamriento del jugador, del padre y de ia meadre con
Jechas de altarbaja desde su legada Espaita expedido recientemente (no mas de tres
nieses)

* Declaracion del Club, respecta de la Fecha y coreunstancias baje las cuales jugador
Club establecieron el primer contacto

* Documenta susceito ante notario o Secrefario General de la RFFM que contenge lo

declaractin jurada de no haber estado inscrita en ningin Cluh afiliado a ln FIFA. "

Por otro tado, el propio articulo 120.2 del Reglamento General de 1o RFEF, anteriormente
transcrito, establece que en las competiciones de cavicter no profesional, los latbolistas
extranjeros podrén inscribirse sin ninguna clase de limitaciones, tanto en cualesquiera de ias
divisiones o categorias actuales, como an las nucvas que eventualmente pudieran establccorse,
siemipre y cuando acrediten su restdencia legal en Espaiia. exigiéndose en concreto respecto de
los menores de edad, que formulen la correspondiente solicitud ante 12 RFEF. con expresa
indicacién del club con el que vayan a formalizar su vinculacién, aportando documentacion
acreditativa de su filiacidn, nacionalidad ¥ permiso de residencia, expresanda adenids las
razones que determinaron su éstancia y permanencia.

No obstante lo anterior. la Ley 1972007 de 11 de julio, contra & violencia. el racismo, la
xenofobiz y la miclcrancia ¢n ¢l deporte, menciona 2 “fos extrawjeros que se encuentren
legalmenie en Espuiia v de sus familias”. Esto cs. el requisito para Iz participacion en una
actividad deportiva ne profesional es. lnicamente, encontrarse legalmente en Espafia. sin gue

la Ley vaya més alld ¥ exija una simacién concreta o un documento determinado.
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En concreto. el procedimiento y requisitos para la obtencion de la mencionada documentacién
s¢ prevén en los art. 37 y siguientes del Real Decreto 557/2001, de 20 de abril, por el que s¢
aprueba cl Reglamento de Iz Ley Orgdnica 4/2000, sobre derechas v libertades de los
extranjeros cn Espaia y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica 272009 ¥ que,
¢l interesado debe camplir y acreditar para fograr su obtencién,
Fin este sentido, ln Sra. GSEASREPha aportada copia del permiso de residencia en ef que se
refleja el nimero de fa tarjeta de identidad de extranjero y d¢ la documentacidn que acredita [a
situacién legal de su hijo en Espaila. El procedimiento y requisitos para la obtencién de la
mencionada documentacién sc prevén en la normativa anteriormente expuesta v que,
naturalmente, Ia interesada debid cumplir y acreditar para lograr su obtenclén. Asi las cosas.
sc constala que la Sra. (NI v su hijo menor de edad. se encuentran legalmente en

Espaiia y. por ende. el menor ¢xtranjero de 16 afios, tiene derecho a participar en aclividades

departivas de cardcter no profesioaal.

A la vista de la normativa expuesta. resulta necesario seffalar que la RFEF es una federacion
deportiva espafiola de tas previstas en el articuto 30 v siguicntes de Ia Ley 10/1990. de 15 de
octubre, del Deporte. asi como cn el Real Decreto 183571991, de 20 de diciembre. sobre
Federaciones Deportivas Espaiolas y Registro de Asociaciones Deportivas, con domicilio
social en Espaiia, ¢ inscritz como tal federacidn en el Registro de Asociaciones Dreportivas del
CSD y es en este pais donde desarvolla sus actividades, puesto que como previ el ciado
articulo 30 su “dmbito de actuccign se extiende al conjunto del rterritorio del FEstado™
Partiendo de ello, debe tenerse prosente que Espads es, lo dice ol articulo 1 de la Constitucion
Espafiola de 1978, "wn Evtado social v democratico de Dereclio f..]". Esta previsidn se
concreta en la misma norma en otros articulos como en ¢l 9, a tenor del cual “fos cindadamos il
las poderes piiblicos estdn sufetos a la constitucion v al vesta del ordenundente Juridico™.
Iguglmente en el apartade 3 de este articulo se dice que “Ja Consiitucicn garantiza el
principin de legalidad, la ferarquia narmaiiva, [, ]". La copsecucncia ligica de todo elio es
que la RFEF na pucde sino estar sometida al ordenamiento juridico espaiiol,

No obstante toda bo anterior, es cierto que ¢llo no es Gbice para que la RFEF, al igual que lx
mayoria de federaciones deportivas espaiiolas, forme parte de una federacidn internacional que
agrupe las respectivas federaciones departivas nacionales de su misma modaiidadl deportiva.
Es licito, igualmente, que las citadas entidades tengan sus propias normas reguladoras v que
exijan g sus socios el cumplimiento de las mismas. Ahora bien. la aplicacién de las citadas
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normas en Espafta deberd respetar, en todo caso. el ordenamiento juridico vigente en nuesiro
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pais. En relacién con ello, cabe sciialar que no cabria plantear un eventual conflicio entre la
normativa de la Federacidn Imternacional de Asociaciones de Flitbol (FIFA) ¥y e
ordenmniento juridico espafiol. ¥ elle porque no estamos ante unz orpanizucion imternaciong}
de’ derecho piblico de la que Espaiia forme parte, sino que nos encontramos ante una
organizacion de cardcter privade sometida al derecho suizo. En este case no cabe plantear un
conflicta no porque las normas de FIFA puedan o no coincidir con las del ordenamiento
Juridico espaiol, sino porque la citada entidad en nads puede vincular s un ordenamiznto
juridico de un Esiado scberzna,

Ello determina quc las normas de la FIFA deherin ser cumplidas dnicamente por sus
asociados, si bien devendrian inaplicables en el supuesto de que ¢ontradijeran el ordenamiento
Jjuridico estatal.

Por ote pane, el hecho de que Is RFEF estd sometida, en todo caso, al ordenamiento juridico
espafiol se hace, si cabe. mds patente por el hecho de que se trata de una entidad que si bien
privada, ejerce “par delegacion funciones piiblicas de carderer administrative ™, ecluando en
este casa camo agente colaborador de la Administracién pitblica. Seria del tedo incongruente,
incanstitucional v absurdo que una entidad que realiza funciones piiblicas. afin sea ello por
delegacién, no se encontrara sometida al Davecho espaiiol. Asi. son varias las referencias
existerdes on la legislacidn deportiva cspaiiola al somwtimiento de las federaciones deportivas
& nuestro ordenamiento juridice. De esty manera, 2l articulo 31,6 de Ia citada Ley del Deporte
preveé que “los extatudos, fa composicion, finetones y duvacion del mandato de fos drganos de
gobierno y represemtacidn, asi come lu orgamizacion camplementaria de las federaciones
deportivas espaiiolps se aeomodardn a los criterios establecidos en las disposivianes e
desarroflo de la presente Ley”. Por otra parte, en el artiewlo 33.2 de la misma nomma se
establece que “lus federaciones departivas espafiolns ostentaren fu representucion de Espaiiu
¢t lus cctividades y conpeticiones deportivas e cardeter inrernacional”, En relacidn con
cllo, es evidente que ne tendria sentido que Espafia fuera representada por una federacion que
na se sometiera en todo momento a nuestro ordenamiento juridico. Ademas, cabe recordar ¢l
apartado } del mismo articulo 33 que establece |z necesidad de que ¢l CSD autorice 8 lus
federaciones deporiivas espafiolas su inscripcidn en fus worespondientes federaciones
deportivas de cardcter internacional.

Visto cuanto anteceds, no resultarian ajustados a nuestro ordenamiento juridico los requisitos
exigidos por FIFA en el articulo 19 del Reglamento sobre el Estanwto v la Transferencia de
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Jugadores de Ia FIFA. siendn suficiente para ohtener la licencia solicitada a la RFEF, titulo
habilitanie para participar en la competicién no profesional pretendida por el solicitante, el

estar legalmente en Espafia, circupstancia esta que queda debidamente acreditada conforme a

ta documental remitida por la Sea. (Ui

£n atro orden de cosas, y f#l ¥ como se indicaba en ¢l Fundamento de Derecho T, la recurrente
solicita ademds en su escrito que se incoe expedienie sancionador por el abuso de autoridad
mostizdo, de confarmidad can o indicado en los articulos 76 y 7% de tn Ley 10/1990, de 5 de
octubre del Deporte, a la REFM y a su Presidente, como méximo respansable de la entidad v a
la RFEF v a su Presidente. conmo miximo responsable de la entidad.

En este sentido es precise indicar que la RFFM, como federacidn autondmica, se encuentra
sujeta a ta Ley 15/1994, de 28 de diciembre, del Deporte de |a Comunidad de Madrid. Asi, el
articulo 6.4 de la chada Ley indica que “La Adminisiracidn Deporiiva de la Comunidad de
Macdric astentord sobre las Federaciones Deportivas de la Comunidud de Mudrid, en el
gfercicio de lax funciones delegadas esiahlecidas en el articnlo 36 de la presente Ley, las
siguientes jacultades: e} Suspender muotivadamente oe fornw cautelar al Presidente o a los
denuis miembros de lus organos de gohierno v controf, cuando se incoe expedicnte
disciplinario comra los mismes, come consecuencia de presumias Infravciones o
irregularidades muy graves y susceptibles de suncidn, tipificadus comn tales en la presente
Lep. ™

Por esta razén el CSD, carcce de competencias para atender la soficitud en este exirento.

En lo que respecta a la solicitud relativa a que se fncoe expediente sancionador por el abuso de
autoridad mostrado, de conformidad con lo indicado en los artfculos 76 y 79 de la Ley
1071990, de 15 de actubre del Deporte, a Ia RFEF y a su Presidente como maxime responsable
de Iz entidad. es preciso matizar que la RFEF es miembro asociado de la FIFA ¥ como 1l ha
de acatar las normas establecidas por ésta, de tal forma que el hecho puntuat de que la
normativa internacional FIFA no sea aplicable en este extrema en concreto por la RFEF por
prevalecer la normativa cstatal, no constituye una actuacidn incardinable en ¢l abuso de
autoridad que contempia el articalo 76 y 79 de ta Ley 10/1990, de 15 de octubre.




L

Por todo ello. RESUELVO estimar parcialmente ¢l recurse interpuesto por CYANAAS S
@@ do nacionalidad @R, cn representacitn de su hijo menor de edad Sy,
@BWP. ordcnando a la RFEF que proceda, de manera inmediata, a expedir licencia deportiva a
favor del menor de edad AN GOgimgee v descstimar ¢l resto de las preensiones.

Esta resolucidn es definitiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo
ante la Sala de lo contencioso-administrative de I Audiencia Nacional, conforme a lo establecido en
el articulo 11 de la Ley 29/1998, de 13 de julio. reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, y el articulo 904 de la Ley Organica 6/1985, de | de julio, del Poder Judicial, en la
redaccion dads por la Ley Orginica 6/1998, de 13 de julie, en cl plazo de dos meses a contar desde
al dia siguiente a ia fecha de su notificacion. de acuerdo con lo dispucstc en el articule 46.1 de s
citada T.ey 29/1998. de 13 de juliv,

En Madnd, 17 de marzo de 2016, El Presidente del Consejo Superior de Deportes. Firma ilegibile
Miguel Cardenal Carro™

Lo gue comunico a los efectos aportunos,

Madnd, 18 de marzo de 2016

EL SUBDIRE RAL DE
. 'Ma
REGIMERN JURIDICO DEL DEPBRTE




