E D D 20 16/ 792 13 DGT, Consultan®V1720/2016 de 19 abril 2016.

{NDICE
ANTECEDENTES DE HECHO ..o seeeeeeeeeeeeeteeeee e e te et et e et et et et et ee et et et eeeeeese st et eseeeeseseeeeeeeeeeeseeseeeesesesseesesesesenenseseesssensesseneesnenen 1
CUESTION PLANTEADA .ottt et ettt et et et et s et et et et s e setesases s e e s asasasesasesesesasaeaesesaseseaeassae e eeenasanaeasannaseneennnnees 1
CONTESTACION ..ottt e e tetesesesesesesesesesesssesesesesessseseseseeseseeseseesesesesssesesesessesesseseseseseseeeseseseseeeeeseseseseseseseseseseseeesens 1
FICHA TECNICA
Legiglacion

CitaL ey 28/2014 de 27 noviembre 2014. Semodifican laLey 37/1992, deIVA laLey 20/1991, de 7 dejunio, de modificacién
delos aspectosfiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias, laLey 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales,
y laLey 16/2013, de 29 de octu

Cita Ley 16/2013 de 29 octubre 2013. Se establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se
adoptan otras medidas tributarias y financieras.

Citaart.4.1.n, art.24.6 de RDLeg. 3/2011 de 14 noviembre 2011. Texto refundido de laLey de Contratos del Sector Piblico.

Citaart.132.1.m de Dir. 112/2006 de 28 noviembre 2006. Sistema com(in del impuesto sobre el valor afiadido.

Citaart.89.1 de Ley 58/2003 de 17 diciembre 2003. Ley General Tributaria

CitaLey 37/1992 de 28 diciembre 1992. Impuesto sobre el Valor Afiadido IVA

CitaLey 38/1992 de 28 diciembre 1992. Impuestos Especiales

CitaLey 20/1991 de 7 junio 1991. Modificacion de los Aspectos Fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias

Versién detexto vigente Texto actualmente vigente

NUm. consultaV1720-16
NormativaLey 37/1992 arts. 4, 5, 7-8°y 20-Uno-13°-

ANTECEDENTESDE HECHO

El Ayuntamiento consultante gestiona una piscinay un complejo deportivo municipal mediante el cobro de un precio publico.

CUESTION PLANTEADA
CUESTION PLANTEADA

- Sujecion y, en su caso, exencion de la operacion en el ambito del IVA.

CONTESTACION
RESPUESTA

1.- El articulo 4, apartado uno, delalL ey 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobreel Valor Afiadido (BOE de 29 dediciembre),
establece que "Estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienesy prestaci ones de serviciosrealizadas en €l ambito espacial del Impuesto
por empresarios 0 profesionales a titulo oneroso, con carécter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresaria o
profesional, incluso s se efectlian afavor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen.”.

El articulo 5 de lamisma Ley establece, en cuanto a concepto de empresario o profesional, o siguiente:
"Uno. A los efectos de o dispuesto en esta L ey, se reputaran empresarios o profesionales:

a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas en el apartado siguiente de este
articulo.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o0 profesionales quienes realicen exclusivamente entregas de bienes o
prestaciones de servicios atitulo gratuito, sin perjuicio de lo establecido en laletra siguiente.

(..)

Dos. Son actividades empresariales o profesionales las que impliquen la ordenacién por cuenta propia de factores de produccion
materiales y humanos o de uno de ellos, con lafinalidad de intervenir en la produccién o distribucion de bienes o servicios.
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En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion, comercio y prestacion de servicios, incluidas las
de artesania, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccion, minerasy €l gjercicio de profesionesliberalesy artisticas.

()

Estos preceptos son de aplicacion general y, por tanto, también a las Administraciones Plblicas que tendran la condicién de
empresarios a efectos del Impuesto sobre e Vaor Afadido cuando ordenen un conjunto de medios personales y materiales, con
independencia y bajo su responsabilidad, para desarrollar una actividad empresarial o profesional, sea de fabricacidn, comercio, de
prestacion de servicios, etc., mediante la realizacion continuada de entregas de bienes o prestaciones de servicios, asumiendo €l riesgo
y ventura que pueda producirse en el desarrollo de la actividad, siempre que las mismas se realizasen atitulo oneroso.

2.- Por otra parte en relacion con la sujecion de las operaciones efectuadas por las entidades que conforman el sector publico, €l
articulo 7.8° de la Ley 37/1992, con la nueva redaccion dada por la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican laLey
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos
fiscales del Régimen Econdémico Fiscal de Canarias, la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, y laLey 16/2013,
de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas
tributarias y financieras (BOE de 28 de noviembre), establece que no estaran sujetos al Impuesto sobre el Valor Afiadido:

"8.° Lasentregas de bienesy prestaciones de servicios reali zadas directamente por |as Administraciones Piblicas sin contraprestacion
0 mediante contraprestacidn de naturaleza tributaria.

A estos efectos se consideraran Administraciones Publicas:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas y las Entidades que integran la
Administracion Local.

b) Las entidades gestoras y |os servicios comunes de la Seguridad Social.
¢) Los organismos auténomos, las Universidades Publicas y las Agencias Estatales.

d) Cualesquiera entidad de derecho publico con personalidad juridica propia, dependiente de las anteriores que, con independencia
funcional o con una especia autonomia reconocida por la Ley tengan atribuidas funciones de regulacion o control de carécter externo
sobre un determinado sector o actividad.

No tendran la consideracién de Administraciones Plbli cas | as enti dades publi cas empresarial es estatal es y |0s organi smos asimilados
dependientes de las Comunidades Auténomas y Entidades locales.

No estaran sujetos al Impuesto los servicios prestados en virtud de encomiendas de gestion por los entes, organismosy entidades del
sector publico que ostenten, de conformidad con |o establecido en los articulos 4.1.n) y 24.6 del Texto Refundido de laLey de Contratos
del Sector Publico, aprobado por €l Real Decreto Legidlativo 3/2011, de 14 de noviembre, la condicién de medio propio instrumental y
servicio técnico de la Administracién Pablica encomendante y de los poderes adjudicadores dependientes del mismo.

Asimismo, no estaran sujetosal |mpuesto los servicios prestados por cual esqui eraentes, organismos o entidades del sector publico, en
lostérminosaqueserefiereel articulo 3.1 del Texto Refundido delaL ey de Contratosdel Sector Pblico, afavor delas Administraciones
Publicas delaque dependan o de otraintegramente dependi ente de estas, cuando dichas Administraciones Plblicas ostenten latitul aridad
integra de los mismos.

En todo caso, estaran sujetas a Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios que las Administraciones, entes,
organismosy entidades del sector publico realicen en €l gercicio de las actividades que a continuacion se relacionan:

a’) Telecomunicaciones.
b") Distribucion de agua, gas, calor, frio, energia eléctricay demas modalidades de energia.
¢") Transportes de personasy bienes.

d") Servicios portuarios y aeroportuarios y explotacion de infraestructuras ferroviarias incluyendo, a estos efectos, |as concesiones
y autorizaciones exceptuadas de la no sujecion del |mpuesto por el nimero 9.° siguiente.

€") Obtencidn, fabricacion o transformacion de productos para su transmision posterior.

") Intervencion sobre productos agropecuarios dirigida a la regulacién del mercado de estos productos.

g") Explotacion de feriasy de exposiciones de carécter comercial.

h") Almacengje y deposito.

i") Las de oficinas comerciales de publicidad.

j") Explotacion de cantinas y comedores de empresas, economatos, cooperativas y establecimientos similares.

k') Las de agencias de vigjes.
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I") Las comerciales o mercantiles de los Entes publicos de radio y television, incluidas las relativas a la cesion del uso de sus
instalaciones. A estos efectos se consideraran comerciales o mercantiles en todo caso aquellas que generen o sean susceptibles de generar
ingresos de publicidad no provenientes del sector publico.

m’) Las de matadero.".

De acuerdo con lo anterior, estaran no sujetas | as operaciones realizadas por las Administraciones Publicas aque serefiere d articulo
7.8° delaLey 37/1992 cuando siendo tales operaciones distintas de las expresamente enumeradas por el mencionado precepto, por la
realizacion de las mismas no cobren contraprestaci on alguna o, cobrandola, dicha contraprestacion sea de naturaleza tributaria. A estos
efectos, de acuerdo con la normativa vigente, solo se les atribuye naturaleza tributaria a los impuestos, las tasas y |as contribuciones
especiales. Los precios publicos, pese a ser recursos de derecho publico, no tienen natural eza tributaria.

3.- El articulo 20, apartado uno, nimero 13° de la Ley 37/1992 declara que estan exentos del Impuesto sobre el Valor Afiadido:

"13°. Los servicios prestados a personas fisicas que practiquen € deporte o la educacion fisica, cualquiera que sea la persona o
entidad a cuyo cargo se realice la prestacién, siempre que tales servicios estén directamente relacionados con dichas précticas y sean
prestados por |as siguientes personas o entidades:

a) Entidades de derecho publico.

b) Federaciones deportivas.

¢) Comité Olimpico Espafiol.

d) Comité Paralimpico Espafiol.

€) Entidades o establ ecimientos deportivos privados de carécter social.
Laexencidn no se extiende a los espectacul os deportivos.”.

El citado supuesto de exencién se corresponde con laletram) del articulo 132.1 de la Directiva 2006/112/CE del Consgjo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comun del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

En particular, dicho precepto dispone que los Estados miembros eximiran determinadas prestaciones de servicios, directamente
relacionadas con lapréacticadel deporte o delaeducacion fisica, facilitadas por organismossin fin de lucro, alas personas que practiquen
€l deporte o la educacion fisica.

De acuerdo con asentada doctrina de este Centro directivo (véanse, entre otras, contestacion a consultas con nimero de referencia
V0412-06, de 8 de marzo y V1130/09, de 19 de mayo) la aplicacién de la exencidn previstaen € articulo 20.Uno.13° de laLey 37/1992
a los servicios prestados a personas fisicas que practiquen el deporte o la educacion fisica, requiere la concurrencia de los siguientes
requisitos:

1° Que las operaciones, de acuerdo con la normativa del Impuesto sobre el Vaor Afadido, tengan la consideracion de prestaciones
de servicios, no resultando de aplicacion, por lo tanto, alas operaciones que deban calificarse como entrega de bienes.

2° Que tales prestaciones de servicios estén directamente relacionadas con la practica del deporte o la educacién fisica por una
persona fisica.

El requisito de que los destinatarios de | os servicios prestados sean personas fisicas que practiquen el deporte o laeducacion fisicase
entiende cumplido aunque €l prestador de los servicios facture el importe de |os mismos con cargo a otras personas o entidades distintas
de las personas fisicas que practiquen el deporte o la educacién fisica (por giemplo, un club deportivo, un ayuntamiento, etc.), sempre
gue estas Ultimas sean destinatarias materiales y efectivas de |os servicios prestados.

3° Que dichos servicios sean prestados por las personas o entidades referidas en los apartados a) a €) del articulo 20.Uno.13° de
laLey 37/1992.

En cuanto a este Ultimo requisito, el articulo 20.Tres de lamisma Ley 37/1992 sefiala que a efectos de o dispuesto en este articulo,
se considerarén entidades o establecimientos de carécter socia aguéllos en los que concurran los siguientes requisitos:

"1.° Carecer definalidad lucrativay dedicar, en su caso, los beneficios eventual mente obtenidos al desarrollo de actividades exentas
de idéntica naturaleza.

2.° Los cargos de presidente, patrono o representante legal deberén ser gratuitosy carecer de interés en los resultados econdémicos
de laexplotacion por si mismos o através de personainterpuesta.

3.°L ossocios, comuneros o participes delas entidades o establ ecimientosy sus conyuges o parientes consanguineos, hastael segundo
grado inclusive, no podran ser destinatarios principales de las operaciones exentas ni gozar de condiciones especiales en la prestacion
delos servicios.

Este requisito no se aplicara cuando se trate de las prestaciones de servicios a que se refiere el apartado Uno, nimeros 8.°y 13.°,
de este articulo.

L as entidades que cumplan los requisitos anteriores podréan solicitar de la Administracion tributaria su calificacién como entidades o
establ ecimientos privados de caracter social en las condiciones, términosy requisitos que se determinen reglamentariamente. Laeficacia
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dedichacalificacion, que seravinculante parala Administracién, quedara subordinada, en todo caso, ala subsistenciade las condiciones
y requisitos que, segun lo dispuesto en esta Ley, fundamentan la exencion.

L asexenciones correspondientesal os servicios prestados por entidades o establ ecimientosde carécter social querelinan losrequisitos
anteriores se aplicaran con independencia de la obtencién de la calificacion a que serefiere el parrafo anterior, siempre que se cumplan
las condiciones que resulten aplicables en cada caso.”.

4.- En consecuencia con lo anterior, este Centro Directivo le informalo siguiente:

Estarén sujetas al Impuesto sobre el Vaor Afiadido las prestaciones de servicio que e Ayuntamiento consultante efectiie en €l
gercicio de su actividad empresarial mediante contraprestacién consistente en precio publico, por la explotacién de una piscina y
comple o deportivo municipal.

No obstante, estan exentas del Impuesto sobre €l Valor Afiadido las prestaciones de servicios realizadas por Entidades de Derecho
Publico cuando los servicios se presten apersonasfisicas que practiquen el deporte o laeducacién fisicarel acionados con dichas précticas
en laformadicha anteriormente.

5.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme alo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria.

Fuente: http://petete.meh.es
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